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LEI MUNICIPAL N°191/2019

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES, SOBRE
MEDICAMENTOS DISTRIBUIDOS GRATUITAMENTO
A POPULACAO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O _PREFEITO MUNICIPAL DE _SANTANA DE
MANGUEIRA-PB, no uso de suas atribuicdes legais especialmente, o disposto na Lei
Organica do Municipio, FAZ SABER, que a Camara Municipal em sessao ordinaria,
APROVOU por unanimidade de votos e ele SANCIONA e PROMUL GA a seguinte Lei.

Art. 1°- Os postos oficiais de distribuicdo de medicamentos, bem como a Farmacia Basica
deverao disponibilizar, em suas dependéncias, um mural com a lista dos medicamentos
gratuitamente distribuidos a populacao, em estoque.

Paragrafo 1°- A lista contendo os medicamentos em estoque deve estar disponivel no
site eletrénico da Prefeitura Municipal de SANTANA DE MANGUEIRA.

Paragrafo 2° - Os medicamentos que estiverem em falta devem conter a data provavel
de disponibilizacéo.

Art. 2°- O poder executivo podera regulamentar esta lei determinando penalidades, bem
como o 6rgao responsavel pela fiscalizacao.

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Santana de Mangueira, 29 de Abril de 2019.

José Inacio Sobrinho
Prefeito Municipal
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VETO AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL

Senhor Presidente.

Tenho a honra de informar a V.Ex2., que
recebi o autografo do Projeto de Lei Municipal n° 01/2019, em 09/04/2019,
dispondo sobre “Concessao de isencéo de contribuicdo de lluminagdo Publica
na forma que menciona, e da outras providéncias, cuja proposicao decidi veta-
la_totalmente na conformidade do art. 28, 8 1° e 2° da Lei Organica do
Municipio, por entender que a matéria padece de vicio de inconstitucionalidade e
afeicoa-se como ilegal, cujas razdes passo a expender:

RAZOES DO VETO

O projeto do veto em epigrafe, refere-se a
instituicdo no &mbito do Municipio de “Concesséo de isen¢ao de contribuicéo de
Iluminacéo Pdblica na forma que menciona, e da outras providéncias”.

E bem verdade que no processo de
formagéo das leis no ambito da seara tributaria o STF tem entendido existir legitimidade
concorrente ao parlamento para legislar sobre matéria tributaria. No entanto, tal legiti-
midade ndo € absoluta e sofre restricdo naquelas hipdteses em que a proposigao fere a
responsabilidade fiscal e impacta nos instrumentos relativos a matéria orgamentaria (PPA,
LDO e LOA).

Assim o projeto de lei concede que
concede isencdo da Contribuicdo da Iluminagdo Pablica, impactando na correta
gestdo tributaria e promovendo via _de consequéncia uma irresponsavel
rendncia de receita sem a correspondente ado¢do de medidas de compensacao
de arrecadacdo, violando o equilibrio fiscal a que estdo compelidos os entes da
federacéo.

Ora, para se proceder a viabilidade da propo-
sicdo necessaria sua adequagao aos instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA), cuja
matéria é de iniciativa reservada ao chefe do executivo, ndo podendo, a manu militare por
raz0es meramente de vindita politica o parlamentar avocar tal iniciativa e em fron- tal
violagdo aos comandos legais, apresentar natimorta proposi¢do para agradar seu elei-
torado e malferir a LRF com a isengao fiscal pretendida.

Por outro lado, a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras.



Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira
DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
LEI N° 007/1997

N°016- ANO XXII -SANTANA DE MANGUEIRA-PB, DE 29 DE ABRIL A 03 DE MAIO DE 2019 PAG.03

A atual crise econdmica que atravessa o pais, que conclama a todos os cidadaos a unido e ao somatério
de esforgos no sentido de mi- nimizar os seus efeitos e de aproximar 0 momento de sua solugao; de
sobremaneira aos Gestores da Coisa Publica se impde a adogao de medidas de austeridade e diminui¢ao
de despesas, visando a adequagao e ajuste a nova situagao financeira da nagédo e do Munici- pio.
Dai porque entendo que a proposicao vilipen- dia
o art. 2°, da CF, por impingir ao poder executivo uma renuncia fiscal® que ndo corresponde
ao comando legal, porquanto, ndo prevista no PPA, LDO e LOA, cuja iniciativa para
proposicdo e/ou alteracdo é da algada do chefe do executivo, ndo podendo pela via transversa

afetar o or¢camento e as receitas do municipio, inclusive sem observar o disposto no art. 112, da
LRF.

Outrossim, para que a famigerada proposi¢édo pudesse
sobreviver, urge necessaria a anteacta adogao de providéncias ad exemplum da estimativa de impacto
orcamentario/financeiro no exercicio que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e do atendimentos
as disposicOes da lei de diretrizes orgamentérias, ex vi legis do contido no caput do art. 14 da LC 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fis- cal), providencias prefaciais ndo encontradas na proposi¢ao objurgada.

Também néo encontrei no projeto ora estorvado
nenhuma justificativa, disposicdo ou anexo, que demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do artigo 12 da LRF, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias, como exigéncia do inciso I, do art. 14 suso mencionado, notadamente porque
a isencao da contribuicdo da iluminacdo publica, ndo esta compreendida nas excecdes do § 3°,
I, do invocado dispositivo.

Por oportuno, a Lei de Responsabilidade Fiscal, revela-
se como um verdadeiro cddigo regulamentador da conduta gerencial da despesa publica, cuja aplicagdo
merece redobrada aten¢ao do administrador publico, posto que seus atos sujeitam-se a fiscalizagao do
Tribunal de Contas e o seu descumprimento resulta em nulidade de atos gerando para o gestor fiscal
sangdes penais.

Doutra banda, o projeto reduz consideravel- mente

receita propria de origem constitucional3, fonte de arrecadagéo para o custeio do servigo de iluminagao
publica, porquanto, como forma de contraprestagéo ao referido servigo publico, pode o Municipio cobrar
dos administrados a contribuigéo para Custeio da lluminagéo Publica - CIP, instituida pela EC 39/2002,
consoante dicgdo do art. 149-A da Carta Magna e NAQ ESTA ADEQUADA E/OU AUTORIZADA NOS
INSTRUMENTOS DE

PLANEJAMENTO, PPA, LDO (pois cabe a esta dispor sobre as alteracdes na legislacao
tributaria) e LOA, traduzindo-se em INCONSTITUCIONAL por violacdo ao disposto no art.
165, 11, 8 2°, da Constituicdo Federal, que assim estabelece:

! Renuncia Fiscal - Compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em caréater ndo geral, alteracdode aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros bene- ficios que correspondam
a tratamento diferenciado. (art. 14, § 1° da LRF).

2 RF (LC n° 101/2000)

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federacgao.

3 Constituicdo Federal/88
Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminacgao publica, observado o disposto no art. 150, | e lll.
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Art. 165 — Leis _de iniciativa _do Poder
Executivo estabelecerdo:

- ..

8 2° A lei_de diretrizes_orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administra- ¢do publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria__anual, dispora so- bre_as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabe-
lecera a politica de aplicacdo das agéncias

A renuncia deve ser levada em consideragao
no momento das previsdes de receita ou devem ser indicadas medidas compensatdrias, por meio do
aumento de receitas, provenientes da elevagao de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo
ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

Ainda, conforme se vislumbra do § 1° do arti- go
referido acima, a LRF teve a preocupagéo de indicar o alcance do significado de re- nuncia de receita
para os limites estabelecidos, compreendendo assim anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengao em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagdo de base de célculo
que implique redugéo discriminada de tribu- tos ou contribuicdes e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

Ademais, constata-se que a renuncia de recei- ta se
caracteriza eis que a hipotese apresentada de inclusdo do § 2° no art. 4°, privilegia e beneficia
individualmente certos contribuintes, situagao esta que viola o Principio constitucional da isonomia.

Ademais, ndo bastasse o vicio de inconstitu-
conalidade material (art. 165, Il, da CF), padece 0 mesmo de vicio de iniciativa, porquanto, as
alteracles de aliquota que implicam em alteracdo da legislagdo tributaria, devem inicialmente ser
contempladas na LDO, cuja competéncia de inciativa é exclusiva do gestor publico nos moldes do que
dispbe o art. 25, IV, da Lei Organica do Municipio.

O Poder Legislativo, no exercicio da funcao
legiferante, deve observancia aos principios constitucionais, inclusive ao da independéncia e
harmonia entre poderes (art. 2°, CF), a observancia das normas constitucionais delimita a
producdo de leis e outros normativos, embora atipicamente exerca outras funcdes,. ndo
compete, pois, ao legislativo, no seu mister, editar normas genéricas e abstratas de imposicao
de ao executivo, nem fixar prioridades no desenvolvimento de atividades de administracéo,
sob pena de inconstitucionalidade formal.

Por fim, a sangéo do projeto de lei em refe- réncia,
sendo de inciativa de parlamentar mirim, ocasionaria uma renuncia de receita derivada de alteragéo da
legislagdo tributaria sem previsdo nos instrumentos de controle (PPA, LDO e LOA), cuja matéria é
reservada a iniciativa exclusiva do poder executivo, na conformidade do art. 25, da Lei Organica do
Municipio, porquanto, ha patente vicio de iniciativa de parlamentar, uma vez que a ampliagdo de
beneficio fiscal, com redugéo de receita, atinge diretamente os instrumentos orcamentarios, atraindo a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei.
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Assim, considerando que o Poder Legislativo

extrapolou da sua competéncia ao editar lei sobre a seara da gestdo administrativa mu-
nicipal, matéria esta que, como visto, € de iniciativa privativa do Prefeito, restou claro que
tal conduta interferiu indevidamente nas fungdes do Poder Executivo e, por isso, é

inconstitucional/ilegal.

nador Hely Lopes Meirelles:

Sobre o tema, segue a ligdo do insigne doutri-

“Lei de iniciativa da Camara ou, mais propria-
mente, de seus vereadores s&o todas as que a lei or-
ganica municipal nao reserva, expressa e privativa-
mente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas mu-
nicipais devem reproduzir, dentre as matérias previs-
tas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Exe-
cutivo local, os projetos de leis que disponham sobre
a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizagao administrativa e planejamento
de execugédo de obras e servigos publicos; criagdo
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administra-
cao direta, autérquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdenciario dos servidores mu-
nicipais, fixacdo e aumento de sua remuneragéo; o
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, o or-
camento anual e os créditos suplementares e especi-
ais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e @ Camara, na forma regimental [...] (Di-
reito Municipal Brasileiro, 15% edig&o, S&o Paulo, Ma-
Iheiros Editores, 2006, p. 617).
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A corroborar com a argumentagdo acima, co- Ihe-se ainda o seguinte precedente do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, opor- tunidade em que foi julgada
inconstitucional lei de contetdo similar ao projeto ora sob exame:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MU- NICIPAL — ISENCAO DA COSIP — PRINCIPIO
DA UNIVERSALI- DADE ORCAMENTARIA -
USURPACAO — LEI ORCAMENTARIA — AUMENTO DE
DESPESAS — COMPETENCIA DO PODER EXECU- TIVO -
OFENSA NAO CONFIGURADA - CONCESSAO DE
ISEN- CAO — ULTIMO ANO DA LEGISLATURA —
VIOLACAO - ART. 148 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — LEI COMPLEMENTAR ESTA- DUAL -
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
INCONSTITUCIONAL
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 1749 MS
2005.001749-5, TJ-MS, Data publicacdo em
03/07/20086).
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Acentua-se que a razdo autorizadora da
iniciativa reservada dessa atribuicdo anexa a competéncia tributaria esta justamente na
maior capacidade de a Administrag&o Publica, por estar estreitamente ligada a atividade
estatal direcionada ao contribuinte, conhecer da realidade e dela extrair elementos para
complementar o aspecto quantitativo da contribuicdo da iluminagao publica, visando
encontrar, com maior grau de proximidade (quando comparado com o legislador), a
razoavel equivaléncia do valor da exagdo com os custos que ela pretende ressarcir.

Ha paradigma sobre o tema:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
QUE REDUZ A BASE DE CALCULO DE
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO
PUBLICA - RENUNCIA DE RECEITA - VICIO DE
INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - REPRE-
SENTACAO PROCEDENTE. - Projeto de Lei que
importe emre- nuncia de receita € da iniciativa privativa
do Chefe do Execu- tivo Municipal.” (TIMG)

Em outra tangente, ndo se pode deixar de des-
tacar que a fungao primordial da lei municipal que criou a contribuicdo da iluminagao
publica, na qual pretende alteragéo o presente autégrafo de lei, o foi justamente para
auxiliar no custeio do servi¢o publico de iluminagéo, qual seja, para manutengdo, me-
lhoria e ampliacao da rede de iluminag&o publica do Municipio, no pagamento da energia
elétrica consumida na rede de iluminag&o publica, bem como na aquisicdo € manutengao
de equipamentos, materiais permanentes e materiais de consumo a serem utilizados nos
servigos de iluminag&o publica, em areas utilizadas por todos os cidad&os e que até a
edicao da lei em epigrafe, era custeada apenas pelo ente publico.

Ainda, importante destacar que é fato gerador
da Contribuicao para Custeio do Servigo de lluminagao Publica, o servigo de lluminagao
Publica de vias, logradouros e demais bens publicos, e envolve o0 consumo de energia, a
instalagdo, manutengdo e melhoramentos da rede de iluminagéo publica, o que se con-
clui que o presente projeto vai de encontro com o desiderato de tal normativo.

Destarte, tomando em consideragao que o re-
gramento da Lei € muito mais amplo que a vontade pessoal do administrador, por possu-
ir cunho de moralidade publica, direcionado a todos os administradores da coisa publi- ca,
independentemente de sujeitarem-se ou ndo aos imperativos da Lei e por fim, que a
administragdo em qualquer de suas esferas obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, segu-
ranga juridica, interesse publico, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, “ex vi” do
art. 37 da Lex Mater.

Diante do exposto, e na permissividade do
art. 28, 8 1° e 2°, da Lei Organica do Municipio de Santana de Mangueira,



VETO INTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 001/2019, por
entender que 0 mesmo, esta afetado pelos VICIOS de ilegalidade por afronta aos arts. 11 e 14
da LRF e de inconstitucionalidade em decorréncia de violagdo ao principio da separacdo dos
poderes (art. 2°,) e do art. 165, I1, § 2°, da Constituicdo Federal c/c o art. 25, 1V, da Lei Orgénica
do Municipio, inclusive alertando a V.Ex?, que o veto somente podera ser rejeitado acaso
obtido quorum necessario de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, em escrutinio
secreto, ex vi legis, do § 4°, do artigo acima mencionado.

Devolva-se a Presidéncia da Camara, no prazo
improrrogavel de 48 horas

Santana de Mangueira, 29 de abril de 2019.

Publique-se no D.O.M.

0% f“ e SD J? et /7()
\ Jose In&cio Sobrinho
- Prefeito Municipal
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ATO DO PREFEITO N° 022/2019

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA DE MANGUEIRA-
PB, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio.

RESOLVE

CONCEDER FERIAS POR 30 DIAS, ao servidor (a) publico (a)
municipal, SAMIA YARA CLAUDINO VIDAL PAULINO, lotado na
Secretaria Municipal de Satde, na fungdo de ENFERMEIRA, referente

ao periodo aquisitivo de 2019 a serem gozadas de 30/04/2019 a
30/05/2019.

Este ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Publique-se e dé-se ciéncia.
Santana de Mangueira — PB, 30 de abril de 2019.
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Prefeito Municipal
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ATO DO PREFEITO N° 023/2019

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA DE MANGUEIRA-
PB, no uso de suas atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio.

RESOLVE

CONCEDER FERIAS POR 30 DIAS, ao servidor (a) publico (a)
municipal, JOAQUIM RIBEIRO NETO, lotado na Secretaria Municipal
de Satde, na funcdo de Agente Comunitario de Saude, referente ao
periodo aquisitivo de 2019 a serem gozadas de 01/05/2019 a 31/05/2019.

Este ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Publique-se e dé-se ciéncia.
Santana de Mangueira — PB, 01 de Maio de 2019.
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Prefeito Municipal
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ATO DO PREFEITO N° 024/2019

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA DE MANGUEIRA-

PB, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio.

RESOLVE

CONCEDER FERIAS POR 30 DIAS, ao servidor (a) publico (a)
municipal, JANAINA MATEUS DE MOURA, lotado na Secretaria
Municipal de Educacéo, na funcéo de Aux. De Servigos Gerais, referente

ao periodo aquisitivo de 2019 a serem gozadas de 02/05/2019 a
01/06/2019.

Este ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Publique-se e dé-se ciéncia.

Santana de Mangueira — PB, 02 de Maio de 2019.

José Inacio sobrinho
Prefeito Municipal

\\q Treccs Sofmietfo
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