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Poder Judiciério do Estado da Paraiba
Comarca de Pianco

12VaraMista

Processo: 0000331-75.2015.8.15.1161
ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
[Dever de Informacao]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA PB

REU: MUNICIPIO DE SANTANA DOS GARROTES

SENTENCA

Trata-se de acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico Estadual, por meio da
Curadoria do Patrimdnio Publico, entdo em exercicio nesta Comarca, em face do Municipio de
Santana dos Garrotes/PB, pessoa juridica de direito publico interno, devidamente
representado, objetivando, em sintese, a adequacao do Portal de Transparéncia do Municipio

de Santana dos Garrotes/PB.

Ao final da exordial, requer, em provimento antecipado e final, a adequacdo do Portal da
Transparéncia as exigéncias legais e a adaptacdo do servico de acesso as informacoes
publicas ao cidaddo, sob pena de multa diéria; e, em provimento final, a condenacdo do
promovido, na suspensado do recebimento de transferéncias voluntérias por parte do Municipio

de Pitimbu/PB, sob pena de multa diaria.

Com a inicial, foi acostado o inquérito civil n°. 51/2014, instaurado na Curadoria da Defesa
do Patrim6nio Publico (id. 19406958 - P4g. 13/41).
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Citado, o ente promovido apresentou contestacdo, informando que esta cumprindo a Lei
de Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacdo. Requereu a improcedéncia da acao (id.
19406994 - P4g. 1/12).

Manifestac@o do Ministério Publico (id. 19406994 - Pag. 22/24).

Despacho saneador incumbindo ao Municipio de Santana dos Garrotes/PB: a) demonstrar
qgue as seguintes informacdes estdo sendo disponibilizadas no portal de transparéncia do
Municipio: dados referentes a todos os procedimentos licitatérios, com acesso aos editais,
indicacdo de todos os participantes, dos valores das propostas (inclusive da proposta
vencedora, com os dados do participante vencedor) e dos valores empenhados; b) demonstrar
o cumprimento das exigéncias pendentes constantes do documento de f. 75 (“relatério de
diagnéstico- Transparéncia Publica” do TCE/PB); c¢) esclarecer por que o decreto de fls. 77/78

estéa subscrito pelo prefeito municipal de Natal-RN (id. 19406994 - Pag. 31).

Intimado, o ente promovido peticionou nos autos (id. 19406994 - P4ag. 38/45), alegando a
perda superveniente do interesse de agir, em virtude de o Tribunal de Contas ter emitido
relatorio demonstrando que foram regularmente cumpridas todas as providéncias para a plena
regularidade do Portal da Transparéncia, atribuindo nota 8,6 ao Municipio de Santana dos
Garrotes-PB(id. 19406994 - Pag. 46/50), o que também pode ser constatado pelas fotos

encartadas aos autos.

O Municipio promovido reiterou o pedido de extincdo do processo por perda do objeto,
juntando na oportunidade, informacédo acerca do monitoramento dos Portais de Transparéncia
da Paraiba (id. 28368933/28368934) e Relatério de Analise da Transparéncia da Gestéo
Publica e de Acesso a Informacéo (id. 28369205).

O promovente se manifestou acerca dos documentos acostados, aduzindo que "o parecer
técnico elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba concluiu que o ente publico
ndo atende a todos os requisitos de transparéncia exigidos na Lei n°® 12.527/2011 e Lei
Complementar n°® 101/2000, com as alteragBes introduzidas pela Lei Complementar
n°131/2009, visto que o item “classificacdo orcamentéria, especificando a unidade
orcamentaria, funcao, subfuncao, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram
0 gasto” é disponibilizado de forma parcial pelo promovido no portal eletrénico, restando,
portanto, demonstrado que ndao houve a adimplemento integral das pretensées formuladas na

presente acao". Pugnou pelo julgamento antecipado da lide (id. 29091179).

E o Relatério. Decido.
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Trata-se de processo estrutural de politica publica de promocao da transparéncia dos atos
governamentais, tendo em vista a efetividade da participacdo dos cidaddos no controle social

da Administracéo Publica.

Como é cedico, a publicacdo de informacfes da Administracdo publica é uma importante
estratégia de prevenir os ilicitos administrativos e de estimular o controle social, além de
constituir elemento fundamental do regime republicano e do Estado Democratico de Direito.

Além do que incentiva os gestores publicos a agirem com mais responsabilidade e eficiéncia.

A pretensao formulada na inaugural encontra guarida na Lei Maior, visto que estabelece o
direito individual a informacgéo (art. 5°, XXXIIl) e prescreve o principio da publicidade (art. 37,
caput) e o dever de prestacéo de contas (art. 30, §3° c/c arts. 34, Ill, “d” e 35, Il), qualificado
como principio sensivel, cuja desobediéncia pode provocar a intervengéo federal nos Estados

ou territérios ou intervencao estadual nos municipios.

O direito brasileiro, alias, tem acolhido — sem traducdo — a expressdo inglesa
“accountibility”, como exigéncia de transparéncia democratica e progressivo aumento do
controle social organizado sobre os atos de gestdo e de governo, de onde exsurge a imposicao

de prestar contas de todos o0s atos, contratos e termos de parceria realizados na esfera publica.

Dando parcial concre¢do ao direito de acesso a informacdo, foi editada a Lei n.
12.527/2011, denominada ‘Lei de Acesso a informacao’, com nitido propésito modificador da
realidade cultural politica brasileira, tradicionalmente avessa a transparéncia e, no que se refere
a utilizacdo de meios informaticos de divulgacédo de acdes estatais, prescreveu o dever de
divulgacao obrigatdria na internet de inUmeros atos ou agdes governamentais, através de sitios

oficiais da rede mundial de computadores, in verbis:

“Art. 89 E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

ou custodiadas.
§ 1° Na divulgacéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones

das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
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Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os

respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras

de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 29 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,

sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet).
§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverso, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informagéo

de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrnicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a

analise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos

abertos, estruturados e legiveis por maquina;
IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para

acesso;
VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via

eletrnica ou telefbnica, com o 6rgéao ou entidade detentora do sitio; e
VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo

para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098. de 19 de

dezembro de 2000, e do art. 9 da Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.”
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Dentro desta perspectiva, no plano infraconstitucional, visando normatizar tal cenario, a

Lei de Responsabilidade Fiscal tragou os seguintes parametros, in verbis:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria e o

Relatdrio de Gestéao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orcamentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacgfes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentaria e financeira,

em meios eletrénicos de acesso publico; e

Il — adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniédo

e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgédo central de contabilidade da Unido, os

quais deverdo ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharédo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrugéo
especifica deste 6rgao, as informacdes necessarias para a constituicdo do registro

eletrdnico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que

trata o § 49 do art. 32.

§ 4° A inobservancia do disposto nos 88 29 e 30 ensejara as penalidades

previstas no § 2° do art. 51.
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§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 29, para todos os efeitos, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla

divulgacéo a que se refere o caput.

) 69 Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federagéo devem utilizar sistemas Unicos de execugdo orgamentéria e financeira,

mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48, os
entes da Federacédo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso

a informag6es referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatrio

realizado.

A

Il — quanto a receita: o langcamento e o0 recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo
técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos

cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos
e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada

do impacto fiscal de suas atividades no exercicio”.

Analisando o caso com suas especificidades, verifica-se que o relatério diagnéstico da

transparéncia do Municipio de Santana dos Garrotes/PB, elaborado pelo Tribunal de Contas da
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Paraiba, aponta que o item "classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria,
fung@o, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto” é

disponibilizado de forma parcial no portal eletrnico (id. 28369205 - Pag. 3).

Em manifestacdo escrita, a propria edilidade municipal acostou documentos, que

apontam, em tese, o cumprimento parcial das pretensfes formuladas na presente acao.

Os sucessivos relatorios do Tribunal de Contas juntados pelo promovido apontam a
permanéncia das deficiéncias supracitadas, o que comprova a ineficacia do sistema de
transparéncia adotado pelo Municipio, e, por conseguinte, a violacao das previsées emanadas
da Constituicdo da Republica, da Lei da Transparéncia e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ressalte-se que, em que pese o Municipio ter obtido notas acima da média nas Ultimas
avaliagbes, as inconformidades identificadas referem-se a planejamentos orgamentarios,
procedimentos licitatérios e contratos administrativos, itens de maior importancia para fins de

transparéncia, por tratar-se de destinacdo do dinheiro publico.

Oportuno frisar que, no caso em analise, é admissivel a intervencao do Poder Judiciério,
sem que isso configure ofensa ao principio da separagdo dos poderes, porquanto a
interferéncia judicial na concretizacdo de politicas publicas que visam efetivar direitos
fundamentais nao viola o principio da separacao dos poderes (art. 2° da CF). Primeiro, porque
pelo principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional tem o Judiciario, entre suas
competéncias constitucionais, o dever de proteger os direitos fundamentais, seja no aspecto
negativo (ndo violacdo) como no aspecto positivo (efetiva prestacdo). Segundo, em razdo de

gue cada Poder da Republica possui a atribuicao constitucional de controlar os demais.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou seu entendimento no sentido de que o Poder
Judiciario tem legitimidade para controlar e intervir nas politicas publicas que visem a garantir o

minimo existencial.

Todavia, é certo que durante a tramitacdo da presente agéo civil publica, o requerido se
ocupou de cumprir parte das exigéncias legais. Todavia, isso ndo € objec¢do para o acolhimento
das pretens@es iniciais, sendo que no eventual cumprimento de sentenca, os pontos ja

atendidos néo serdo objeto de questionamento.

Néo é demasiado afirmar que o presente feito tem cunho declaratério e que, uma vez
reconhecida judicialmente a obrigacéo da edilidade, as providéncias necessarias indicadas na

exordial a serem adotadas constituem atos de execucdo da medida judicial, e, caso ja tenha
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cumprido, que comprove o demandado, no prazo estipulado e por meio de relatorio
circunstanciado, seu devido cumprimento quando da fase de execucdo de sentenca,

circunstancia que elidira a incidéncia da multa judicial ora imposta.

Desta feita, restou demonstrado lesdo aos direitos individuais dos cidaddos e de toda a
coletividade destinataria de tais informacdes, considerando-se que o acesso a informacao é

garantia constitucional, raz&o pela qual a procedéncia da pretensédo é medida que se imp&e.
DISPOSITIVO.

Ante todo o exposto, com esteio no art. 487, I, e art.5°, XXXIll, da Constituicdo Federal,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, RESOLVENDO O MERITO, E, POR CONSEGUINTE,
DETERMINO, AO ENTE PROMOVIDO PARA, NO PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO)
DIAS ADOTAR AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA ADEQUAR O PORTAL DA
TRANSPARENCIA DISPONIBILIZADO PELO MUNICIPIO DE SANTANA DOS
GARROTES/PB AS EXIGENCIAS LEGAIS, FAZENDO CONSTAR AS INFORMACOES
DETERMINADAS NOS ARTS. 48 E 48-A DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000, BEM
COMO DOS ARTS. 8° E 9° DA LEI N. 12.527/2011, INCLUSIVE EM OBSERVANCIA AO
CUMPRIMENTO DAS DEFICIENCIAS APONTADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, SOB PENA DE FIXACAO DE MULTA DIARIA E PESSOAL
CONTRA O GESTOR, ALEM DA APLICAQAO DAS PENALIDADES PREVISTAS NO ART.
73-C DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000.

Fixo multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) em caso de descumprimento da
presente ordem judicial, a ser revertido em favor do Fundo de Direitos Difusos e Coletivos deste

Estado, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal pelo crime de desobediéncia.

OFICIE PESSOALMENTE E COM URGENCIA AO SECRETARIO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E O PREFEITO CONSTITUCIONAL PARA DAR EFETIVIDADE A PRESENTE
SENTENCA.

Deixo de condenar o promovido ao pagamento de custas processuais, em face da

previsao inserta no Regimento de Custas e Emolumentos do Estado da Paraiba.

Deixo de condenar o promovido ao pagamento de honordrios advocaticios de

sucumbeéncia, pois séo incabiveis em favor do Ministério Publico.
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Quanto ao reexame necessario, considerando que a condenacéo € iliquida, a presente
demanda se encontra sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cdo obrigatério, razao por que, uma vez
transcorrido o prazo recursal in albis, remeta os autos ao egrégio Tribunal de Justica da

Paraiba, independente de nova concluséo.
Publique. Registre. Intime.

Pianc6/PB, data conforme certificacdo digital.

PEDRO DAVI ALVES DE VASCONCELOS

Juiz de Direito
(assinatura el etrénica)
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